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สรุปการบรรยายของ Professor David Lewis 

 เราจะย้อนประวัติศาสตร์เพ่ือจะท าเข้าใจถึงสันติภาพแบบเสรีนิยม (Liberal Peace) โดยย้อนกลับไป

ในช่วงศตวรรษที่1980 – 1990 ซึ่งเป็นช่วงปลายสงครามเย็น สหภาพโซเวียตล่มสลายลง สงครามตัวแทนต่างๆ

ลดลง ความร่วมมือระหว่างประเทศมีมากขึ้น อย่างไรก็ตาม จุดสิ้นสุดของสงครามเย็นน ามาซึ่งปัญหาอีกหลาย

ประการ  เช่น การขาดแคลนการสนับสนุนท าให้หลายรัฐอ่อนแอลง เช่น ยูโกสลาเวียก็ล่มสลายลง เมื่อรัฐต่างๆ

เหล่านี้ล้มเหลวก็เกิดความขัดแย้งภายในรัฐนั้นๆ ตามมา ดังนั้น ในช่วงเวลานั้นจึงมีท้ังความท้าทายและการผลักดัน

แนวคิดต่างๆ ขึ้นมา นักเคลื่อนไหวกล่าวว่า สันติภาพที่เราเห็นในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้นไม่ใช่ความ

สันติภาพที่เป็นจริงและยั่งยืน ถือเป็นสันติภาพเชิงลบ (Negative Peace) ที่กดขี่และใช้ก าลัง ไม่ได้แก้ไขความ

ขัดแย้ง ท าให้เกิดการพูดคุยกันว่าถ้าเช่นนั้นสันติภาพควรเป็นอย่างไร มีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ

มนุษยชน ประชาธิปไตย ความเท่าเทียมทางเพศ เป็นแนวคิดคุณค่าแบบเสรีนิยมที่เกี่ยวข้องกับว่าสันติภาพ และก็

ยังมีแนวคิดในช่วงต้นทศวรรษ 1990 ว่า การสร้างสันติภาพจ าเป็นต้องสร้างสันติภาพแบบยั่งยืนโดยใช้แนวคิดเสรี

นิยมเท่านั้น  

ในปี 1992 มีสิ่งที่เกิดขึ้นเรียกว่า วาระเพ่ือสันติภาพ สร้างขึ้นมาเพ่ือสนับสนุนการสร้างสันติภาพแบบเสรี 

วาระเพ่ือสันติภาพมีความเชื่อมโยงอย่างชัดเจนว่ามีวิธีการปฏิบัติเชิงประชาธิปไตยต่างๆ เช่น หลักนิติธรรม ความ

โปร่งใส การตัดสินใจที่ใช้หลักการเหล่านี้ในการรักษาสันติภาพ และการสร้างสังคมโลกยุคใหม่มีสันติภาพอย่าง

ยั่งยืน นี่เป็นแนวทางของสหประชาชาติ (UN) จะได้เห็นว่าการสร้างประชาธิปไตยและการสร้างสันติภาพเป็นสอง
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อย่างที่เก่ียวข้องกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และการสร้างสันติภาพแบบอย่างยั่งยืนนั้นจ าเป็นต้องมีประชาธิปไตยแบบ

เสรี อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณากรณีการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ และการเข้าแทรกแซงด้านมนุษยธรรมในประเทศรวันดา 

UN พยายามใช้แนวทางที่มีคุณค่าของประชาธิปไตย แต่ก็ ไม่สามารถใช้จะท าอะไรได้เลยในการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ใน

ครั้งนั้น ซึ่งมีกว่า 800,000 คนถูกสังหาร สิ่งที่เกิดขึ้นในรวันดาได้ผลักดันให้เกิดขึ้นแนวคิดใหม่ๆ ในการแก้ไขความ

ขัดแย้ง โดยมีบทเรียนว่า รัฐอธิปไตยไม่ควรจะถูกปกป้องจากการฆ่าล้างเผ่านพันธุ์หรืออาชญากรรมสิทธิมนุษยชน

ต่อไป เราต้องมีแนวทางแทรกแซงด้านมนุษยธรรม  

เมื่อเรามาดูที่ข้อสันนิษฐานทางทฤษฎีว่าความขัดแย้งเกิดจากต้นตอจากหลายประการ เช่น ความคับข้อง

ทางใจการเมือง ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ เช่น ชุมชนในรัฐนึงอาจจะถูกกีดกันทางระบบการเมืองออกไปท าให้ไม่มี

สิทธิมีเสียง ไม่มีส่วนทางพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีแต่จะยากจน ไม่ร่ ารวยขึ้นเลยและถูกกีดกันเลือกปฏิบัติ ท าให้เขามี

เลือกใช้อาวุธต่อสู้ เกิดเป็นความขัดแย้งเกิดขึ้น ดังนั้น เราต้องพัฒนากลไกขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งโดย

ประชาธิปไตย และยังมีเรื่องของการสร้างสันติภาพความขัดแย้งเพ่ือแก้ไขปัญหาต้นตอต่างๆ เช่น  การเลือกปฏิบัติ 

ปัญหาความยากจน ปัญหาต่างๆเหล่านี้จะไม่สามารถแก้ไขความขัดแย้งได้ถ้าไม่มีการเข้าแทรกแซงของภาคีฝ่ายที่

สาม ดังนั้น เป็นแนวทางที่ท้าทายว่ารัฐเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาหรือไม่ และเราจะสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างไร 

การที่เรามีภาคที่สามม/คนนอกเข้ามาช่วยในการแก้ไขปัญหาอาจจะมีประโยชน์ก็ได้ ซึ่งอาจจะจ าเป็นยอมให้มีการ

บ่อนเซาะหลักการทางประชาธิปไตยอยู่บ้างหรือหลักการเสรีของรัฐบ้าง เช่น นอร์เวย์มีบทบาทส าคัญที่เป็นรัฐที่

ช่วยในการเจรจา และยังมีหลายกรณีที่สหภาพยุโรปมีส่วนเกี่ยวข้องในการเจรจาไกล่เกลี่ย มีบทบาทฝ่ายที่สามเข้า

มาไกล่เกลี่ย มี NGOs เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย มีหลายๆ กรณีท่ีมีมือที่สามเข้ามาช่วยแล้วสามารถแก้ไขปัญหาได้  

สันติภาพเสรีหน้าตาเป็นอย่างไร ก็มีหน้าตาเหมือนกับการเปิดเศรษฐกิจเสรี ดูจากวาระของเสรีนิยมใหม่ มี

เรื่องของการน าเอาแนวทางใหม่ๆ มาใช้ การท าให้การเมืองเป็นประชาธิปไตย มีการเลือกตั้งระดับชาติ การพัฒนา

พรรคการเมืองใหม่ๆ  การกระจายอ านาจสู่รัฐบาลท้องถิ่น การเคารพสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง  ความเท่าเทียม 

เสรีภาพในการแสดงออก นอกจากนั้น ยังมีประเด็นการรักษาความมั่นคง การปลดอาวุธ การกลับคืนสู่สังคม การ

ปฏิรูปการรักษาความม่ังคงต่างๆ และยังมสีี่ประการที่ส าคัญเช่นเดียวกัน  

1.Gender Politics  สิทธิของผู้หญิงที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง และผู้หญิงก็ยังมีความส าคัญใน

การสร้างสันติภาพ และบทบาทในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง  

2.Civil Society บทบาทของประชาสังคม มีแนวคิดรัฐเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา ดังนั้นประชาสังคมเป็น

ส่วนหนึ่งของการแก้ไชปัญหา  
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3.Media สื่อ มีบทบาทส าคัญในเรื่องการรักษาสันติภาพ ทุกคนมีสิทธิมีเสียงในการแสดงความคิดเห็นของ

ตนเองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

4.Justice ความยุติธรรม ในอเมริกาใต้ มีแนวทางหาทางที่จะรวมกระบวนการยุติธรรมเข้ามาใน

กระบวนการสร้างสันติภาพ แต่ไม่ได้ส าเร็จมากนักแต่มีความพยายามบูรณาการสองด้านนี้เข้าด้วยกัน  

ในช่วงกลางทศวรรษที่ 2000 เราเริ่มเห็นการออกมาต่อต้านของหลายๆ รัฐทั่วโลกที่แสดงออกว่า การ

สร้างสันติภาพแบบเสรีไม่ได้ผล เราเริ่มเห็นการเคลื่อนไปสู่การน าเอากองทัพมาใช้ ตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดในช่วง

ทศวรรษที่ 2000 คือ ศรีลังกา และสงคราม Chechnya ดังนั้น จึงเกิดค าถามกันว่า ท าไมรัฐถึงกลับไปสู่การเอากก

องก าลังมาใช้ต่อต้านความไม่สงบทั้ง ๆ ที่เราเริ่มเห็นแนวทางการสร้างสันติภาพแบบก้าวหน้าแล้ว ค าอธิบาย คือ 

การสร้างสันติภาพเป็นแนวคิดที่สร้างความขัดแย้งแทนที่จะสร้างสันติภาพ กล่าวคือ เมื่อไม่มีเสถียรภาพทาง

การเมืองก็จะส่งผลต่อสถาบันการปกครอง ถ้ามีรัฐบาลที่ไม่แข็งแรง รัฐบาลไม่สามารถรักษาความสงบในประเทศได้

และน าไปสู่ความขัดแย้งใหม่ๆ เช่น ตะวันตกพยายามจะจัดการเลือกตั้งในอัฟกานิสถาน แต่ยาก เพราะ

อัฟกานิสถานไม่มีเครื่องมือทางการเมืองมาสนับสนุนกระบวนการเลือกตั้งได้ เช่นเดียวกันกับเรื่องสื่อที่หลายหลาย 

การเป็นกระบวนการประชาธิปไตยต้องมีสื่อเป็นปากเสียง แตย่ิ่งมีความคิดแตกต่างกันมาก และทุกคนใช้สื่อในการ

ที่จะส่งเสริมสนับสนุนวาระของตัวเอง สื่อกลายเป็นเครื่องมือสร้างความเกลียดชังในสังคม เช่นความขัดแย้งใน

เมียนมาและยูเครนด้วย นอกจากนี้ โลกตอนนี้มีอ านาจใหม่ๆ เกิดขึ้น เช่น จีน จีนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากข้ึน มีการการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจใหม่ๆ เกิดข้ึน                 

นอกจากนี้ เราได้เห็นการเกิดขึ้นของแนวคิดอ านาจนิยมในการเมืองทั่วโลก เช่น ในอินโดนีเซีย อ านาจ

นิยมในรัสเซีย แนวคิดประชานิยมแบบโดนัล ทรัมป์ก็เอาแนวคิดแบบอ านาจนิยมไปใช้ด้วย และเราเห็นรัสเซียกับ

จีนมีบทบาทมากในคณะรัฐมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ กลายเป็นมีสองขั้ว  คือ ฝ่ายชาติตะวัตก และฝ่าย

รัสเซียกับจีน ซ่ึงมีแนวทางที่แตกต่างกันไปในการรับมือความขัดแย้ง  

นอกจากนี้ ยังมีวิถีการจัดการความขัดแย้งของอ านาจนิยม ที่เห็นได้จากกรณี Chechnya ศรีลังกา ซีเรีย 

ซึ่งมีความตั้งใจว่าปลดอาวุธ ลดการเคลื่อนไหวต่อต้าน และปลุกจิตสังคมต่างๆ โดยการใช้อ านาจของรัฐในการ

จัดการ เป็นการใช้อ านาจแบบ Top – Down พยายามจ ากัดการลุกฮือต่อต้านรัฐบาลโดยใช้อาวุธ ไม่ใช่การใช้

อ านาจของกองทัพ แต่พยายามใช้เครื่องมือกลไกใหม่ๆ มาเสริมการท างานของกองทัพ เป็นแนวคิดแบบอ านาจ

นิยมที่จัดการกับความขัดแย้ง ไม่ได้เหมือนสงครามหรือการแทรกแซงโดยกองทัพ แต่เป็นแนวคิดที่มีการ

ปราบปรามการใช้กองก าลังติดอาวุธในการที่จะมาต่อต้านรัฐบาล ซึ่งเราจ าเป็นต้องเข้าใจในวิถีการจัดการความ
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ขัดแย้งแบบอ านาจนิยมนี้ โดยท าความเข้าใจกับผ่าน 3 องค์ประกอบหลักๆ ว่ารัฐควรปฏิบัติตนอย่างไรเมื่อมี

สถานการณ์ความขัดแย้ง  

1. วาทกรรม สื่อต่างๆ ภาษาท่ีใช้ วิธีอธิบายเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น แล้วคุณให้นิยาม ความหมาย คุณเรียกฝ่าย

ที่ก่อความจลาจลว่าฝ่ายเรียกร้องเสรีภาพไหม คุณให้ชื่อเขาอย่างไร                     

2. พ้ืนที่ ดูให้แน่ใจว่าฝ่ายต่อต้านไม่สามารถยึดครองพ้ืนที่ใดๆ ได้ทางภูมิศาสตร์ ไม่มีการให้ผู้ประท้วงเข้า

มายึดถนน เป็นการป้องกันฝ่ายตรงกันข้าม ไม่ให้เขามีอ านาจในการยึดครองพ้ืนที่ใดๆก็ตามของรัฐ วิธีการสร้าง

เมืองรัฐบาลจะส่งผลทางการเมืองด้วย จะมีค าถามสถาปัตยกรรมต่างๆ การสร้างถนน การวางเส้นทางรถไฟ ต้องดู

ว่าหน้าตาเป็นอย่างไร วางผังเมืองอย่างไรส่งผลกระทบต่อความขัดแย้งด้วย  

3. เศรษฐกิจทางการเมือง รัฐสามารถจัดการไม่ให้ฝ่ายตรงข้ามเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  

สามองค์ประกอบ ได้แก่ วาทกรรม/โฆษณาชวนเชื่อ เศรษฐกิจทางการเมือง เรื่องของพ้ืนที่ ทั้งหมดนี้

ออกแบบมาให้ท างานร่วมกัน  

สิ่งที่เราได้เห็นวันนี้เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ๆ แนวทางใหม่ๆ ที่จะจัดการความขัดแย้ง มันคือวิธีการที่ท้าทาย

แนวทางที่เป็นที่ยอมรับกันในอดีตแต่ดั้งเดิม มีการส่งเสริมเรื่องของการใช้การควบคุมอย่างเข้มงวดในการเข้าถึง

ข้อมูล มีการใช้บังคับการปราบปรามที่ไม่เคารพสิทธิมนุษยชนมากเหมือนแต่ก่อน มีแนวทางที่เป็นอ านาจนิยมมาก

ขึ้น และท าให้เกิดค าถามส าคัญ เช่น สันติภาพที่ไม่มีเสรีภาพ (Illiberal Peace) นี้มันเป็นสันติภาพจริงๆ หรือไม่ 

หากต้องใช้กองก าลังมาบังคับหรือนี่เป็นแค่วิธีการต่อต้านการก่อจลาจลเท่านั้น นอกจากนี้ นี่เป็นวิธีการที่ยั่งยืน

หรือไม่ เช่น ใน ความขัดแย้ง หากคุณต้องใช้แนวทางอ านาจนิยมอยู่ตลอดเวลา เราจะเข้าใจสถานการณ์ที่สงบ

เรียบร้อยนั้นว่าเป็นความสงบจริงๆหรือเป็นความล้มเหลว และหากล้มเหลว มันจะสร้างหายนะมากขึ้นให้กับคนใน

ชาติหรือไม่ ผมขอแนะน าให้กับท่านที่ต้องการเห็นโลกใบนี้มีความสงบเรียบร้อย มีวิธีการใหม่ๆ ที่จะจัดการความ

ขัดแย้ง เราต้องแสวงหาวิธีการต่อไป ทั้งสองวิธีการมีคุณค่าส าคัญที่จะสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน แต่เราก็ต้องอยู่กับโลก

แห่งความเป็นจริง แนวทางสันติภาพแบบมีเสรีภาพ (Liberal Peace) ที่มีมาในอดีตไม่ได้ผล เราก็จะต้องมา

พิจารณาในแง่ของการเมืองด้วย ให้พิจารณาทางเลือกอ่ืนๆ ด้วยในกรณีที่ทะเลาะกัน ขัดกันระหว่างแนวทางสอง

ความคิด และดูว่ามีแนวทางใหม่ๆ ที่จะมาช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้หรือไม่  


